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３
月
６
日
開
会
の
宿
毛
市
議
会
定

例
会
に
お
い
て
市
長
が
行
政
方
針
を

表
明
し
ま
し
た
。
抜
粋
し
て
お
知
ら

せ
し
ま
す
。

１  

第
１
の
柱

　
　
　  

産
業
振
興

　

農
業
分
野
に
お
い
て
は
、
平
成
29

年
度
は
、「
宿
毛
文
旦
」
や
「
小
夏
」、

「
直
七
」
な
ど
の
知
名
度
の
向
上
や
販

路
拡
大
を
図
る
た
め
、
新
聞
掲
載
な

ど
の
P
R
活
動
や
ふ
る
さ
と
納
税
の

活
用
、
ま
た
、
他
市
町
村
に
お
け
る

イ
ベ
ン
ト
な
ど
に
も
積
極
的
に
参
加

し
ま
し
た
。
地
方
創
生
事
業
で
あ
る

直
七
の
苗
木
配
布
に
つ
い
て
も
予
定

し
て
い
る
3
5
0
0
本
を
全
て
配
布

で
き
る
見
込
み
で
す
。

　

平
成
30
年
度
の
新
た
な
取
り
組
み
と

し
て
は
、
担
い
手
へ
の
農
地
集
積
化
の

推
進
の
た
め
、
制
度
化
さ
れ
る
農
地
中

間
管
理
機
構
関
連
農
地
整
備
事
業
を
活

用
し
、
大
規
模
な
圃
場
整
備
に
も
着
手

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

林
業
分
野
に
お
い
て
は
、
豊
富
な

森
林
資
源
を
地
域
の
活
性
化
に
つ
な

げ
る
た
め
の
林
業
従
事
者
の
育
成
と

し
て
、平
成
29
年
度
も
引
き
続
き
「
す

く
も
森
林
塾
」
を
開
催
し
、
少
し
ず

つ
で
は
あ
り
ま
す
が
、
新
た
な
自
伐

型
林
業
者
を
増
や
す
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。
平
成
30
年
度
は
、
新
規
林
業

従
事
者
の
拡
大
を
更
に
加
速
さ
せ
て

い
く
た
め
に
、
自
伐
型
林
業
の
地
域

お
こ
し
協
力
隊
の
任
用
を
予
定
し
て

い
ま
す
。

　

水
産
分
野
に
お
い
て
は
、
水
産

加
工
業
の
㈱
土
佐
西
南
丸
の
宿
毛

湾
港
工
業
流
通
団
地
へ
の
進
出
が
決

定
し
、
平
成
29
年
度
中
の
操
業
開
始

を
目
指
し
て
施
設
整
備
が
進
め
ら
れ

て
お
り
、
㈱
高
知
道
水
に
よ
る
高
度

な
衛
生
管
理
基
準
を
満
た
す
水
産
加

工
施
設
も
平
成
30
年
度
末
に
完
成
予

定
で
す
。
こ
れ
に
よ
り
宿
毛
湾
で
生

産
さ
れ
る
ブ
リ
や
マ
ダ
イ
、
マ
グ
ロ

な
ど
の
養
殖
魚
の
加
工
が
可
能
と
な

り
、
地
産
外
商
の
拡
大
や
水
産
業
の

活
性
化
、
ひ
い
て
は
地
域
の
雇
用
の

創
出
に
も
繋
が
る
も
の
と
期
待
し
て

い
ま
す
。

　

ま
た
、
地
域
の
活
性
化
や
産
業
振

興
に
大
き
く
寄
与
す
る
ふ
る
さ
と
納

税
事
業
で
は
、
平
成
29
年
度
の
目
標

額
で
あ
る
3
億
円
の
大
台
を
突
破

し
、
現
時
点
で
お
よ
そ
3
億
3
千
万

円
と
な
っ
て
お
り
、
対
前
年
度
比
お

よ
そ
1

・

6
倍
の
伸
び
を
記
録
し
て

い
ま
す
。

　

更
に
、
産
業
振
興
に
お
い
て
重
要

な
要
素
と
な
る
道
路
整
備
で
す
が
、

高
規
格
道
路
「
中
村
宿
毛
道
路
」
に

つ
い
て
は
、
平
成
31
年
度
供
用
開

始
を
目
指
し
て
、
現
在
も
着
実
に
工

事
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
四
国
横

断
自
動
車
道
「
宿
毛
～
内
海
間
」
に

つ
い
て
も
、
昨
年
、
国
土
交
通
省
四

国
地
方
整
備
局
に
よ
る
第
1
回
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
が
実
施
さ
れ
、
そ
の
結

果
、
本
年
1
月
24
日
の
第
2
回
小
委

員
会
で
は
現
道
改
良
案
と
2
種
類
の

バ
イ
パ
ス
案
の
3
案
の
ル
ー
ト
帯
が

示
さ
れ
ま
し
た
。
平
成
30
年
度
は
、

第
2
回
と
な
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の

実
施
も
予
定
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
を

受
け
て
の
第
3
回
小
委
員
会
で
最
終

的
な
概
略
ル
ー
ト
が
決
定
さ
れ
る
こ

と
と
な
り
、
本
市
の
要
望
に
沿
っ
た

形
で
の
計
画
段
階
評
価
が
順
調
に
進

ん
で
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
動
き
と

並
行
し
て
、
平
成
30
年
度
も
高
速
道

路
の
想
定
地
域
周
辺
の
国
土
調
査
も

計
画
的
に
実
施
し
ま
す
の
で
、
高
速

道
路
整
備
に
お
い
て
、
今
後
も
市
民

の
皆
さ
ん
の
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま

す
。2  

第
2
の
柱

　
　
　  

観
光
振
興

　

平
成
29
年
度
は
、
大
政
奉
還

1
5
0
周
年
を
記
念
し
て
「
志
国
高

知　

幕
末
維
新
博
」
が
県
内
に
お
い

て
開
催
さ
れ
て
お
り
、
本
市
に
お
い

て
も
多
く
の
関
連
事
業
を
実
施
し
て

き
ま
し
た
。
県
内
21
の
地
域
会
場
の

一
つ
で
あ
る
宿
毛
歴
史
館
で
は
「
幕

末
維
新
博
写
真
展
」
と
「
宿
毛
の
大

江
卓
」
展
を
開
催
し
、
21
カ
所
の
地

域
会
場
の
中
で
は
最
も
入
場
者
数
の

伸
び
率
の
高
い
、
対
前
年
度
比

3
8
0
％
ア
ッ
プ
と
い
う
大
き
な
成

果
を
上
げ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

自伐型林業

竹内明太郎とダットサン展

平
成
30
年
度
　
　

行
政
方
針
（
抜
粋
）

～
重
点
政
策
「
５
本
の
柱
」
を
磨
き
上
げ
る
！
～

　

ま
た
、
宿
毛
文
教
セ
ン
タ
ー
で
も

「
竹
内
明
太
郎
と
ダ
ッ
ト
サ
ン
」
展
が

好
評
を
博
し
、「
志
国
高
知　

幕
末
維

新
博
」
の
第
一
幕
は
、
成
功
を
収
め

た
と
実
感
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
本
市
に
残
さ
れ
た
数
少
な

い
歴
史
的
建
造
物
で
あ
り
、
過
去
に

は
7
4
6
4
名
も
の
署
名
を
集
め
、

保
存
を
求
め
る
陳
情
書
が
提
出
さ
れ

る
な
ど
、
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
保
存

と
利
活
用
に
つ
い
て
の
強
い
ご
要
望

が
あ
っ
た「
林
邸
」に
つ
い
て
は
、「
林

邸
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
銘
打
っ

て
、「
志
国
高
知　

幕
末
維
新
博
」
関

連
の
補
助
金
、
そ
し
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
に
賛
同
し
て
下
さ
っ
た
方
々
か
ら

の
貴
重
な
ご
寄
附
に
よ
り
、
本
年
4

月
21
日
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
オ
ー
プ
ン

を
目
指
し
て
急
ピ
ッ
チ
で
改
修
工
事

が
進
ん
で
い
ま
す
。
工
事
完
成
後
は
、

市
民
の
皆
さ
ん
が
憩
う
交
流
広
場
、

子
ど
も
た
ち
の
笑
い
声
あ
ふ
れ
る
賑

わ
い
広
場
、
観
光
客
や
お
遍
路
さ
ん

が
一
息
つ
く
休
息
広
場
、
宿
毛
の
歴

史
と
文
化
の
薫
る
学
び
の
広
場
と
し

て
最
大
限
に
活
用
し
ま
す
。

　

ま
た
、「
志
国
高
知　

幕
末
維
新

博
」
第
二
幕
と
な
る
平
成
30
年
度
は
、

企
画
展
「
宿
毛
と
戊
辰
戦
争
」
や
「
宿

毛
の
人
材
21
人
」
の
功
績
を
顕
彰
す

る
展
示
や
、
昨
年
、
文
化
勲
章
を
受

章
さ
れ
た
本
市
名
誉
市
民
で
あ
る

奥
谷  

博
氏
の
受
章
記
念
事
業
も
計

画
し
て
い
ま
す
。

　

更
に
、「
ポ
ス
ト
幕
末
維
新
博
」
と

し
て
、
県
で
は
各
種
ア
ク
テ
ィ
ビ

テ
ィ
や
体
験
を
前
面
に
出
し
た
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
を
展
開
し
、
自
然
体
験
型

観
光
の
磨
き
上
げ
を
行
っ
て
い
く
計

画
で
す
。
本
市
と
し
て
も
、
自
転
車

と
い
う
ア
ク
テ
ィ
ビ
テ
ィ
を
活
用
し

て
「
ポ
ス
ト
幕
末
維
新
博
」
を
想
定

し
た
取
り
組
み
を
平
成
30
年
度
か
ら

進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

　

近
年
、
全
国
で
は
自
転
車
レ
ー
ン

な
ど
の
整
備
が
進
め
ら
れ
、
観
光
面

に
お
い
て
も
地
域
の
観
光
資
源
を
め

ぐ
る
サ
イ
ク
ル
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
人
気

も
高
ま
っ
て
き
て
お
り
、
そ
れ
を
後

押
し
す
る
か
の
よ
う
に
平
成
29
年
5

月
に
は
「
自
転
車
活
用
推
進
法
」
が

施
行
さ
れ
、「
環
境
対
策
」、「
健
康

づ
く
り
」、「
観
光
振
興
」
な
ど
、様
々

な
分
野
で
の
自
転
車
利
用
が
注
目
さ

れ
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
中
で
本

市
は
、
2
0
2
0
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会
に

お
け
る
オ
ラ
ン
ダ
の
ホ
ス
ト
タ
ウ
ン

と
し
て
平
成
29
年
7
月
に
登
録
さ

れ
、
平
成
29
年
度
は
本
市
を
中
心
と

し
て
オ
ラ
ン
ダ
自
転
車
女
子
ナ
シ
ョ

ナ
ル
チ
ー
ム
の
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
キ
ャ

ン
プ
も
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

平
成
30
年
度
は
こ
の
よ
う
な
背
景

を
踏
ま
え
、
本
市
を
訪
れ
る
サ
イ
ク

リ
ス
ト
や
一
般
観
光
客
に
対
し
て
、

自
転
車
を
通
し
て
地
域
の
魅
力
を
発

信
し
、
本
市
の
活
性
化
を
図
る
こ
と

を
目
的
に
、「
宿
毛
市
自
転
車
を
活
用

し
た
ま
ち
づ
く
り
計
画
」
を
策
定
し

て
、
取
り
組
み
を
推
進
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

な
お
、「
自
転
車
を
活
用
し
た
ま
ち

づ
く
り
」
に
つ
い
て
は
、
観
光
振
興

だ
け
を
目
的
と
す
る
も
の
で
は
な

く
、「
ス
ポ
ー
ツ
」、「
環
境
」、「
教
育
」、

「
健
康
」
な
ど
に
も
自
転
車
が
も
た
ら

す
複
合
的
な
効
果
を
期
待
し
て
取
り

組
み
を
進
め
ま
す
。

　
　

　　
　

ま
た
「
食
」
に
関
し
て
は
、
平
成

29
年
度
に
「
宿
毛
の
魚
お
も
て
な
し

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
立
ち
上
げ
て
、

宿
毛
湾
で
水
揚
げ
さ
れ
る
新
鮮
な
魚

を
活
用
し
た
ご
当
地
グ
ル
メ
「
宿
毛

の
魚
し
ゃ
ぶ
し
ゃ
ぶ
」
を
開
発
し
ま

し
た
。
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
市
内

34
事
業
者
に
ご
参
加
い
た
だ
い
て
お

り
、
3
月
25
日
か
ら
は
12
店
舗
に
お

い
て
新
メ
ニ
ュ
ー
の
提
供
が
始
ま
り

ま
す
。
平
成
30
年
度
は
こ
れ
ら
本
市

の
四
季
折
々
の
自
然
豊
か
な
「
食
」

を
も
っ
て
、
本
市
を
訪
れ
る
観
光
客

を
も
て
な
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

　

更
に
、
建
設
か
ら
既
に
26
年
が
経

過
し
、
施
設
や
設
備
が
著
し
く
老
朽

化
し
て
い
る
サ
ニ
ー
サ
イ
ド
パ
ー
ク

に
つ
い
て
は
、
道
の
駅
「
め
じ
か
の

里
土
佐
清
水
」
や
「
ふ
れ
あ
い
パ
ー

ク
大
月
」
な
ど
と
連
携
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
人
の
流
れ
を
作
り
、
こ
こ
を

本
市
の
観
光
拠
点
施
設
と
し
て
、
ま

た
市
民
の
皆
さ
ん
の
交
流
拠
点
施

設
と
し
て
、
そ
し
て
立
ち
寄
っ
て
下

さ
っ
た
全
て
の
お
客
様
が
笑
顔
に

な
っ
て
帰
っ
て
く
れ
る
よ
う
な
施
設

へ
と
生
ま
れ
変
わ
れ
る
よ
う
、
施
設

コ
ン
セ
プ
ト
の
再
検
証
や
施
設
の
全

面
改
修
も
含
め
て
検
討
し
ま
す
。

3  

第
3
の
柱

　
　
　  

防
災
対
策

　

こ
れ
ま
で
も
津
波
避
難
道
や
津
波

避
難
場
所
の
整
備
、
各
種
計
画
の
策

定
や
耐
震
診
断
・
耐
震
設
計
・
耐
震

改
修
工
事
な
ど
「
命
を
守
る
」
対
策

に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た

が
、
平
成
29
年
度
は
そ
れ
ら
に
加
え

て
、
平
田
小
学
校
に
お
い
て
、
多
く

の
市
民
の
皆
さ
ん
の
参
加
を
い
た
だ

く
中
、
避
難
所
運
営
講
習
や
図
上
訓

練
を
は
じ
め
、
実
際
に
体
育
館
へ
の

宿
泊
を
伴
っ
た
「
避
難
所
運
営
訓
練
」

を
行
い
ま
し
た
。
更
に
、
大
規
模
災

害
時
に
災
害
対
策
本
部
を
設
置
す
る

こ
と
に
し
て
い
る
宿
毛
市
総
合
運
動

公
園
に
お
い
て
、
私
を
含
め
、
約
50

名
の
職
員
が
参
加
し
、
震
災
を
想
定

し
た
「
災
害
対
策
本
部
運
営
訓
練
」

も
実
施
す
る
な
ど
、「
命
を
つ
な
ぐ
」

た
め
の
対
策
に
も
取
り
組
ん
で
き
ま

し
た
。

　

平
成
30
年
度
の
新
た
な
取
り
組
み

と
し
て
は
、
9
月
2
日
に
宿
毛
新
港

を
メ
イ
ン
会
場
と
し
て
、
災
害
対
策

宿毛サイクルフェスティバル

宿毛の魚しゃぶしゃぶ

サニーサイドパーク


