
を
行
っ
た
。
空
き
家
問
題
は
、
周

辺
の
安
全
性
の
低
下
、
公
衆
衛
生

の
悪
化
等
、
市
民
生
活
に
影
響
が

及
ぶ
重
要
な
課
題
で
あ
り
、
助
言
、

指
導
な
ど
を
行
う
。

A
　
先
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
補
完

す
る
た
め
の
質
問
と
し
て
、
市
長

は
現
在
の
防
衛
計
画
の
大
綱
を
ど

う
捉
え
て
い
る
か
。

B
　
現
大
綱
で
は
、
南
西
地
域
の

防
衛
体
制
の
強
化
や
海
上
、
航
空

優
勢
の
維
持
に
向
け
た
防
衛
力
整

備
を
優
先
し
、
幅
広
い
後
方
支
援

基
盤
の
確
立
に
配
慮
し
つ
つ
機
動

展
開
能
力
の
整
備
も
重
視
す
る
こ

と
と
さ
れ
て
い
る
。
本
地
域
は
、

こ
れ
ら
の
重
視
事
項
の
根
拠
地
と

し
て
の
最
適
な
候
補
地
で
あ
る
と

考
え
て
お
り
、
防
衛
省
に
要
望
活

動
を
し
て
い
る
。

A
　
プ
レ
ー
ト
の
沈
み
込
む
ベ
ク

ト
ル
の
修
正
が
さ
れ
た
と
の
報
道

が
あ
っ
た
が
、
南
海
ト
ラ
フ
は
修

正
さ
れ
た
の
か
。

B
　
気
象
庁
は
七
月
に
津
波
予
測

の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
改
善
し
て
い
る
。

高
知
県
周
辺
で
は
日
向
灘
付
近
の

修
正
が
あ
っ
た
が
、
南
海
ト
ラ
フ

地
震
の
想
定
に
は
影
響
は
な
い
と

聞
い
て
い
る
。

A
　
防
波
堤
の
ね
ば
り
化
や
県
の

実
施
し
て
い
る
防
潮
堤
の
整
備
に

よ
り
津
波
の
強
度
に
変
化
が
予
想

さ
れ
る
が
、
シ
ュ
ミ
レ
ー
シ
ョ
ン

の
見
直
し
は
あ
る
の
か
。

B
　
津
波
シ
ュ
ミ
レ
ー
シ
ョ
ン
の

見
直
し
を
行
う
よ
う
県
と
調
整
す
る
。

A
　
南
海
ト
ラ
フ
地
震
で
想
定
さ

れ
て
い
る
内
容
に
対
応
し
て
い
か

ね
ば
な
ら
な
い
が
、
各
候
補
地
の

震
度
六
弱
対
策
、
Ｌ
２
津
波
対
策
、

液
状
化
対
策
、
地
盤
沈
下
対
策
、
長

期
浸
水
対
策
に
つ
い
て
問
う
。

B
　
震
度
六
弱
対
策
は
共
通
で
あ

る
が
、
Ｌ
２
津
波
、
液
状
化
、
地

盤
沈
下
、
長
期
浸
水
対
策
は
小
深

浦
高
台
以
外
の
二
か
所
で
は
対
応

が
困
難
と
考
え
る
。

A
　
情
報
の
収
集
体
制
に
つ
い
て

問
う
。

B
　
ド
ロ
ー
ン
が
有
用
で
あ
り
消

防
所
有
の
も
の
を
活
用
す
る
ほ
か
、

新
庁
舎
に
も
配
備
し
た
い
。
そ
の
他
、

県
防
災
ヘ
リ
の
画
像
や
職
員
の
目

視
情
報
、
他
機
関
か
ら
の
派
遣
員

の
情
報
を
活
用
す
る
。

A
　
非
常
用
電
源
、
車
両
燃
料
等

の
確
保
に
つ
い
て
問
う
。

B
　
現
状
は
整
備
で
き
て
い
な
い
。

新
庁
舎
に
は
、
災
害
時
に
必
要
と

な
る
物
を
確
保
す
る
。

A
　
教
育
の
現
状
を
問
う
。

B
　
小
中
学
校
で
は
学
習
指
導
要

領
に
よ
り
授
業
等
で
適
切
に
指
導

し
て
い
る
。
児
童
・
生
徒
が
国
際

社
会
に
お
い
て
尊
重
さ
れ
、
信
頼

さ
れ
る
日
本
人
と
し
て
成
長
し
て

い
く
た
め
、
ま
た
日
本
人
と
し
て

の
自
覚
を
養
い
愛
国
心
を
育
て
る

た
め
に
大
変
重
要
と
考
え
る
。

A
　
災
害
級
猛
暑
と
言
わ
れ
た
本
年
、

熱
中
症
で
の
救
急
搬
送
件
数
、
ま
た
、

啓
発
、
取
り
組
み
に
つ
い
て
問
う
。

B
　
搬
送
に
つ
い
て
は
九
月
十
一

日
時
点
、
十
九
件
、
幸
い
に
も
生

命
の
危
険
の
あ
る
重
症
の
方
は
い

な
か
っ
た
。
昨
年
の
二
十
件
に
比

べ
特
に
増
加
は
な
か
っ
た
が
、
熱

中
症
に
対
す
る
知
識
、
対
処
法
を

身
に
つ
け
て
頂
く
こ
と
は
必
要
で

あ
り
、
広
報
で
対
策
を
掲
載
し
た
。

他
に
も
熱
中
症
の
多
く
な
る
五
月

か
ら
九
月
ご
ろ
の
期
間
を
通
し
、
公

共
施
設
で
の
ポ
ス
タ
ー
の
掲
示
、
乳

幼
児
の
い
る
保
護
者
や
各
種
健
診

受
診
者
に
予
防
対
処
法
の
リ
ー
フ

レ
ッ
ト
を
配
布
し
、
ま
た
、
自
主

グ
ル
ー
プ
活
動
、
健
康
相
談
、
家

庭
訪
問
の
場
で
保
健
師
が
指
導
、
啓

発
を
行
っ
て
い
る
。

A
　
七
月
に
は
愛
知
県
で
男
子
児

童
が
亡
く
な
る
と
い
う
事
故
も
発

生
し
た
。
教
育
現
場
で
の
取
り
組
み
、

ク
ー
ラ
ー
の
設
置
状
況
も
含
め
対

策
を
問
う
。

B
　
空
調
機
の
設
置
状
況
は
、
普

通
教
室
、
パ
ソ
コ
ン
教
室
、
図
書

室
等
の
特
別
教
室
を
合
わ
せ
設
置

率
、
小
学
校
で
十
四
％
、
中
学
校

で
四
十
八
％
、
ま
た
、
日
常
の
教

育
活
動
を
主
に
行
う
普
通
教
室
は

特
別
支
援
教
室
を
含
め
、
小
学
校

六
％
、
中
学
校
百
％
と
な
っ
て
い
る
。

県
の
運
動
部
活
動
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
、

気
象
庁
、
環
境
庁
が
発
表
す
る
情
報
、

指
数
に
十
分
留
意
の
上
、
課
外
授

業
等
の
実
施
を
判
断
し
現
場
と
十

分
に
連
携
を
図
り
な
が
ら
事
故
の

な
い
よ
う
に
し
っ
か
り
と
対
応
し

て
い
く
。

A
　
参
院
選
の
合
区
制
度
が
解
消

さ
れ
ぬ
ま
ま
来
年
の
選
挙
を
迎
え

よ
う
と
し
て
い
る
。
地
方
の
声
が

届
き
に
く
く
な
る
、
都
市
へ
の
一

極
集
中
も
懸
念
さ
れ
る
こ
の
制
度

の
解
消
に
こ
れ
ま
で
ど
う
取
り
組

ん
で
き
た
の
か
、
ま
た
、
今
後
ど

う
取
り
組
む
の
か
。

B
　
合
区
制
度
の
導
入
に
よ
り
地

方
の
民
意
が
届
か
な
い
、
県
を
代
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自
衛
隊
誘
致
に
つ
い
て

防
災
関
連
に
つ
い
て

国
旗
・
国
歌
に
つ
い
て

庁
舎
の
建
て
位
置
に
つ

い
て

猛
暑
・
熱
中
症
対
策
に

つ
い
て

参
院
選
合
区
制
度
に
つ

い
て

災
害
時
の
庁
舎
の
機
能

に
つ
い
て


