
表
す
る
議
員
が
選
べ
な
い
と
い
う

思
い
か
ら
投
票
率
の
低
下
に
つ
な

が
る
な
ど
弊
害
が
生
じ
た
。
こ
の

よ
う
な
こ
と
か
ら
、
高
知
県
市
長
会
、

四
国
市
長
会
、
全
国
市
長
会
は
、

解
消
へ
の
議
案
提
出
、
決
議
を
行

い
決
起
集
会
を
開
催
す
る
な
ど
国

に
対
し
要
望
を
続
け
て
き
た
。
合

区
対
象
県
の
み
な
ら
ず
全
国
の
自

治
体
の
賛
同
を
得
、
解
消
を
求
め

活
動
を
行
っ
て
き
た
が
、
継
続
と

な
る
の
は
残
念
で
あ
る
。
来
年
の

選
挙
で
は
特
定
枠
を
適
用
し
た
拘

束
名
簿
方
式
を
導
入
し
、
各
都
道

府
県
の
代
表
を
選
出
で
き
る
よ
う

に
な
る
と
は
い
え
、
こ
の
こ
と
か

ら
合
区
の
固
定
化
は
あ
っ
て
は
な

ら
な
い
。
今
後
も
地
方
の
様
々
な

意
見
、
民
意
を
国
政
に
反
映
さ
せ

る
た
め
、
全
国
の
各
自
治
体
と
と

も
に
連
携
し
な
が
ら
危
機
感
を
持

っ
て
解
消
に
向
け
取
り
組
ん
で
い
く
。

A
　
気
象
庁
が
発
表
す
る
地
震
警

戒
臨
時
情
報
に
対
し
て
ど
の
よ
う

な
対
応
を
取
る
の
か
問
う
。

B
　
南
海
ト
ラ
フ
地
震
が
発
生
す

る
可
能
性
に
つ
い
て
、
地
震
の
可

能
性
が
高
ま
っ
た
時
に
は
「
臨
時
」

情
報
を
発
表
す
る
。
こ
の
対
応
に

つ
い
て
は
年
内
を
目
途
に
国
・
県

と
し
て
の
方
針
が
出
さ
れ
る
見
込

み
で
あ
り
今
後
そ
れ
ら
を
元
に
対

応
方
針
を
決
定
し
て
い
き
た
い
と

考
え
、
様
々
な
機
会
を
活
用
し
当

該
情
報
の
周
知
に
努
め
て
参
り
た

い
と
考
え
て
い
る
。

A
　
避
難
施
設
が
足
り
て
い
な
い

中
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か
問

う
。

B
　
南
海
ト
ラ
フ
地
震
の
臨
時
情

報
が
発
表
さ
れ
た
場
合
、
自
主
避

難
者
に
対
し
て
市
内
の
避
難
所
の

容
量
が
不
足
す
る
こ
と
が
考
え
ら

れ
る
。
Ｌ
２
の
地
震
が
発
生
す
る

と
宿
毛
市
内
で
は
避
難
所
が
約
五

千
人
程
度
不
足
す
る
想
定
と
な
っ

て
お
り
市
役
所
庁
舎
、
西
の
保
育
園
、

西
地
区
防
災
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

は
既
に
事
業
化
に
向
け
て
進
み
始

め
て
お
り
幡
多
地
域
に
お
い
て
広

域
調
整
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
当
該
情
報
が
発
表
さ
れ
た
場
合

へ
も
適
用
す
る
こ
と
に
つ
い
て
協

議
い
た
だ
く
よ
う
提
案
し
て
い
く
。

ま
た
開
設
し
た
避
難
所
を
如
何
に

ス
ム
ー
ズ
に
運
営
し
て
い
く
か
も

重
要
な
こ
と
で
あ
り
避
難
所
運
営

マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
及
び
周
知
に

つ
い
て
引
き
続
き
取
り
組
ん
で
い
く
。

A
　
四
国
電
力
宿
毛
変
電
所
の
移

転
に
つ
い
て
、
庁
舎
移
転
先
の
用

地
提
供
な
ど
移
転
に
向
け
た
提
案

は
で
き
な
い
も
の
か
問
う
。

B
　
南
海
ト
ラ
フ
地
震
が
発
生
し

た
場
合
、
配
電
線
の
復
旧
が
完
了

す
る
最
短
二
週
間
程
度
の
間
に
宿

毛
変
電
所
が
復
旧
す
る
想
定
と
な

っ
て
お
り
宿
毛
変
電
所
の
被
災
が

あ
っ
て
も
電
力
供
給
に
大
き
な
支

障
を
及
ぼ
す
も
の
で
は
な
い
と
判

断
さ
れ
て
い
る
。
四
国
電
力
管
内

に
は
高
圧
発
電
機
車
が
二
十
六
台
、

低
圧
発
電
機
車
が
四
十
八
台
あ
り

必
要
に
応
じ
て
全
国
の
電
力
会
社

に
停
電
区
域
へ
の
配
備
に
つ
い
て

の
応
援
を
要
請
す
る
こ
と
で
配
電

線
が
復
旧
す
る
ま
で
の
間
、
災
害

復
旧
拠
点
や
避
難
所
等
災
害
対
応

上
重
要
な
施
設
へ
優
先
し
て
供
給

す
る
。
小
深
浦
へ
の
高
台
移
転
に

つ
い
て
は
困
難
で
あ
る
と
の
こ
と

で
あ
る
。

A
　
「
釣
り
を
活
用
し
た
観
光
振
興

計
画
」
を
策
定
し
釣
り
客
年
間
五

万
人
・
十
万
人
の
誘
致
を
目
指
す

べ
き
だ
が
市
長
の
考
え
を
問
う
。

B
　
新
港
の
沖
に
あ
る
防
波
堤
が

釣
り
施
設
と
し
て
活
用
で
き
る
よ

う
に
な
れ
ば
、
人
気
の
ポ
イ
ン
ト

と
な
る
こ
と
が
期
待
で
き
、
活
用

方
法
に
つ
い
て
管
理
者
で
あ
る
高

知
県
や
市
内
の
遊
漁
関
係
者
の
方
々

と
協
議
を
し
て
参
り
た
い
と
考
え

て
い
る
。「
釣
り
を
活
用
し
た
観
光

振
興
計
画
」
の
策
定
に
つ
い
て
は
、

ま
ず
は
現
状
を
把
握
す
る
な
か
で

何
が
必
要
で
あ
る
か
、
洗
い
出
し

を
行
っ
て
参
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

A
　
住
民
意
見
交
換
会
が
八
か
所

で
行
わ
れ
三
百
七
十
四
人
の
参
加

が
あ
り
様
々
な
意
見
が
出
さ
れ
た
が
、

説
明
会
等
終
え
て
市
民
の
雰
囲
気

を
正
確
に
理
解
で
き
た
か
。

B
　
厳
し
い
ご
意
見
も
あ
っ
た
こ

と
も
承
知
し
て
い
る
。
そ
う
い
っ

た
中
で
一
日
も
早
く
災
害
に
強
い

庁
舎
を
建
設
し
て
ほ
し
い
と
い
う

切
実
な
意
見
も
受
け
る
中
で
建
て

位
置
に
つ
い
て
決
定
し
た
。

A
　
保
育
園
に
つ
い
て
は
今
で
も

混
雑
し
て
い
る
が
、
公
共
施
設
が

集
中
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
よ
り

混
雑
す
る
の
で
は
な
い
か
。

B
　
保
育
園
で
は
駐
車
ス
ペ
ー
ス

で
の
混
雑
が
よ
く
見
ら
れ
る
の
で
、

ス
ム
ー
ズ
に
車
両
の
出
入
り
が
で

き
る
動
線
を
確
保
す
る
と
と
も
に

複
数
の
公
共
施
設
が
共
有
し
て
利

用
で
き
る
駐
車
場
な
ど
検
討
を
行

原田 秀明 議員

川田 栄子 議員

災
害
対
策
に
つ
い
て

観
光
振
興
に
つ
い
て

新
庁
舎
建
設
問
題
に
つ

い
て


