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宿
毛
市
2
0
4
0
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
宣
言

　

令
和
３
年
４
月
６
日
、
宿
毛
市
は
2
0
5
0
年
ま
で
の
国
の
脱

炭
素
化
目
標
年
度
を
10
年
間
短
縮
し
、
2
0
4
0
年
ま
で
に
市
内
の

二
酸
化
炭
素
実
質
排
出
量
ゼ
ロ
を
目
指
す
「
宿
毛
市
２
０
４
０
ゼ
ロ

カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
宣
言
」
を
行
い
ま
し
た
。

　

こ
の
宣
言
の
背
景
と
し
て
は
、
近
年
、
地
球
温
暖
化
が
原
因
と
さ

れ
る
異
常
気
象
に
よ
り
、
巨
大
な
台
風
や
記
録
的
な
集
中
豪
雨
が
日

本
各
地
に
お
い
て
頻
発
化
・
激
甚
化
し
て
い
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

本
市
に
お
い
て
も
、
平
成
30
年
7
月
の
豪
雨
に
お
い
て
記
録
的
な
大

雨
に
よ
り
市
内
各
所
に
甚
大
な
被
害
が
発
生
し
、
市
民
の
生
命
や
財

産
が
脅
か
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
た
め
、
地
球
温
暖
化
の
進
行
に
よ
る
異
常
気
象
が
、
住
民
の

生
命
や
財
産
の
危
機
、
そ
し
て
自
然
環
境
や
生
態
系
へ
の
悪
影
響
な

ど
、
人
類
の
生
存
基
盤
を
根
本
か
ら
揺
る
が
す
極
め
て
深
刻
な
事
態

と
な
っ
て
い
る
と
い
う
認
識
の
も
と
、
地
球
温
暖
化
対
策
に
早
急
か

つ
真
摯
に
取
り
組
み
、
本
市
の
豊
か
な
自
然
や
生
態
系
を
次
の
代
に

つ
な
げ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
、
脱
炭
素
化
の
目
標
を

10
年
前
倒
し
し
た
「
宿

毛
市
２
０
４
０
ゼ
ロ

カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
宣

言
」
に
至
っ
た
も
の
で

す
。

　

本
市
で
は
こ
の
宣
言

の
も
と
、
２
０
４
０
年

ま
で
に
二
酸
化
炭
素
の

実
質
排
出
量
ゼ
ロ
を
目

指
し
、
脱
炭
素
化
を
推

進
し
て
い
き
ま
す
。

自
転
車
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り
計
画

　

宿
毛
市
は
東
京
2
0
2
0
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会

を
契
機
と
し
た
オ
ラ
ン
ダ
の
ホ
ス
ト
タ

ウ
ン
と
し
て
登
録
し
、
宿
毛
市
の
ス
ポ
ー

ツ
活
性
化
に
向
け
て
、
サ
イ
ク
ル
イ
ベ

ン
ト
に
よ
る
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
、
教
育

文
化
の
向
上
な
ど
に
努
め
、
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
レ
ガ
シ
ー
の
創
出
を
目
指
し
て
い
ま

す
。
そ
の
中
で
、
自
転
車
競
技
の
盛
ん

な
同
国
の
女
子
自
転
車
代
表
チ
ー
ム
の

受
け
入
れ
や
、
代
表
選
手
ら
と
の
交
流

イ
ベ
ン
ト
を
実
施
す
る
な
ど
、
か
ね
て

よ
り
自
転
車
や
サ
イ
ク
ル
ス
ポ
ー
ツ
の

可
能
性
に
着
目
し
て
き
ま
し
た
。

　

平
成
31
年
３
月
に
策
定
し
た
「
宿
毛

市
自
転
車
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り
計

画
」
に
基
づ
き
、
子
ど
も
か
ら
高
齢
者

ま
で
が
自
転
車
に
触
れ
る
機
会
を
増
や

し
、
自
転
車
や
サ
イ
ク
ル
ス
ポ
ー
ツ
を

市
民
に
と
っ
て
身
近
な
も
の
に
し
て
い

く
と
と
も
に
、
ル
ー
ル
・
マ
ナ
ー
の
徹

底
や
将
来
的
な
市
民
の
生
活
の
質
の
向

上
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。
観
光
客
等
に

と
っ
て
も
、
自
転
車
を
切
り
口
と
し
た

地
域
の
魅
力
を
向
上
さ
せ
て
い
く
た
め

の
環
境
構
築
を
進
め
、
自
転
車
を
活
用

し
た
地
域
の
活
性
化
を
推
進
し
て
い
き

ま
す
。

移
住
へ
向
け
た
支
援
や
き
っ
か
け
づ
く
り

　
移
住
希
望
者
が
本
市
に
魅
力
を
感
じ
、
多
く
の
移
住
が
実

現
す
る
よ
う
、
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
や
移
住
フ
ェ
ア
で
の
情
報

発
信
、
移
住
相
談
員
等
に
よ
る
き
め
細
か
な
移
住
相
談
、
お

試
し
暮
ら
し
滞
在
な
ど
移
住
へ
向
け
た
支
援
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。

　
仕
事
面
で
は
、
高
知
西
南
中
核
工
業
団
地
や
宿
毛
湾
港
工

業
流
通
団
地
の
製
造
業
の
ほ
か
、
事
務
系
企
業
な
ど
幅
広
い

分
野
の
企
業
誘
致
に
取
り
組
み
、
さ
ら
な
る
雇
用
の
場
の
確

保
や
地
元
企
業
と
高
校
と
の
連
携
、
若
年
層
の
市
外
流
出
防

止
・
人
材
確
保
対
策
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
ま
た
、
豊
か
な
自
然
を
生
か
し
た
観
光
や
ス
ポ
ー
ツ
、
宿

毛
市
の
暮
ら
し
を
体
験
す
る
ツ
ア
ー
な
ど
を
通
じ
た
「
交
流

人
口
」「
関
係
人
口
」
を
拡
大
し
、
将
来
的
な
移
住
に
も
つ

な
が
る
き
っ
か
け
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り

ま
ち
づ
く
り

地
域
資
源

地
域
資
源

特
産
品

特
産
品

振
興
計
画

振
興
計
画

基
本
情
報

基
本
情
報

市
の
あ
ゆ
み

市
の
あ
ゆ
み

議
会

議
会

文化芸術とスポーツ振興 人口減少対策
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
と
交
流
人
口
の
拡
大

　
生
き
が
い
と
潤
い
の
あ
る
人
生
を
過
ご
す
こ
と
が
で
き
る

よ
う
、「
宿
毛
文
教
セ
ン
タ
ー
」
を
拠
点
と
し
て
、
地
域
の

皆
様
が
気
軽
に
集
え
る
機
会
を
提
供
し
、
い
つ
で
も
、
ど
こ

で
も
、
誰
で
も
が
、
自
発
的
に
学
習
で
き
る
機
会
を
充
実
さ

せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
地
域
全
体
の
教
育
力
の
向
上
を
図
る

と
と
も
に
、
一
人
ひ
と
り
の
人
権
が
尊
重
さ
れ
、
子
ど
も
た

ち
が
健
や
か
に
育
つ
豊
か
で
文
化
的
な
地
域
社
会
づ
く
り
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
ま
た
、市
民
の
健
康
増
進
や
体
力
づ
く
り
を
図
る
こ
と
で
、

よ
り
充
実
し
た
生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
各
種
ス

ポ
ー
ツ
団
体
等
と
協
力
し
、「
宿
毛
市
総
合
運
動
公
園
」
を

拠
点
と
し
て
、
競
技
力
の
向
上
等
を
含
ん
だ
生
涯
ス
ポ
ー
ツ

の
振
興
に
努
め
る
と
と
も
に
、
ス
ポ
ー
ツ
合
宿
や
ス
ポ
ー
ツ

大
会
を
積
極
的
に
誘
致
す
る
こ
と
で
、
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
た

交
流
人
口
の
拡
大
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
成
長
を

全
面
サ
ポ
ー
ト

　
子
ど
も
た
ち
は
本
市
の
宝
物
で
あ
り
、
健
や
か
に
未
来
に

羽
ば
た
け
る
よ
う
、そ
の
育
ち
を
社
会
全
体
で
支
え
る
た
め
、

「
宿
毛
市
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画
」
に
基
づ
い
て
、

地
域
の
特
性
や
、
複
雑
・
多
様
化
す
る
ニ
ー
ズ
に
沿
っ
た
、

子
ど
も
を
産
み
育
て
や
す
い
環
境
づ
く
り
、
質
の
高
い
子
ど

も
・
子
育
て
支

援
事
業
の
推
進

に
努
め
て
い
ま

す
。

　

そ
の
た
め

に
、「
子
育
て

世
代
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
」
や

「
子
ど
も
家
庭

総
合
支
援
拠

点
」、「
地
域
子

育
て
支
援
セ
ン

タ
ー
」
を
中
心

に
、
保
育
園
や

学
校
な
ど
関
係

機
関
の
連
携
を

よ
り
強
化
し

て
、
妊
娠
期
か

ら
子
育
て
期
の

切
れ
目
な
い
支

援
の
充
実
に
取

り
組
ん
で
い
ま

す
。

子育て支援

健
康
で
生
き
が
い
を
も
っ
て
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

　
高
齢
者
が
健
康
で
自
立
し
た
生
活
が
送
れ
る
よ
う
介
護
予

防
に
努
め
る
と
と
も
に
、
介
護
が
必
要
と
な
っ
て
も
そ
れ
ぞ

れ
の
地
域
に
お
い
て
医
療
や
介
護
、
生
活
支
援
な
ど
の
ケ
ア

体
制
を
連
携
さ
せ
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
「
あ
っ
た
か
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
事
業
」
に
お
い
て
、
集

い
の
場
を
提
供
す
る
ほ
か
、
各
地
域
に
お
い
て
交
流
を
深
め

る
取
り
組
み
と
し
て
、
調
理
や
食
事
を
通
じ
て
集
い
の
活
動

を
行
う
「
地
域
元
気
ク
ラ
ブ
」
や
、
介
護
予
防
を
目
的
と
し

た
「
い
き
い
き
百
歳
体
操
」
を
行
う
自
主
グ
ル
ー
プ
を
支
援

し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
毎
年
多
く
の
生
徒
が
学
び
に
訪
れ
る

「
生
き
が
い
大
学
さ
く
ら
学
園
」
を
開
催
し
、
高
齢
者
の
生

き
が
い
づ
く
り
の
場
を
提
供
し
ま
す
。

　
生
活
支
援
は
、
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
に
よ
る
日
常
生

活
支
援
総
合
事
業「
訪
問
型
サ
ー
ビ
ス
A
」の
実
施
に
よ
り
、

生
活
の
支
援
を
行
っ
て
い
く
と
と
も
に
、
宿
毛
市
が
平
成

6
年
よ
り
実

施
し
て
い
る
配

食
サ
ー
ビ
ス
、

「
食
の
自
立
支

援
事
業
」
に
お

い
て
お
弁
当
の

配
達
を
行
う
な

ど
、
地
域
で
安

心
し
て
暮
ら
し

て
い
け
る
体
制

づ
く
り
に
努
め

て
い
ま
す
。

高齢化社会対策


