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3
月
5
日
（
火
）
開
会
の
宿
毛
市

議
会
定
例
会
に
お
い
て
市
長
が
行
政

方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。
抜
粋
し
て

お
知
ら
せ
し
ま
す
。

第
1
の
理
念

産
業
振
興

　
農
業
分
野
に
お
き
ま
し
て
は
、
令

和
元
年
度
に
設
立
し
、
現
在
ま
で
７

名
の
研
修
生
を
受
け
入
れ
て
お
り
ま

す
農
業
公
社
「
ス
タ
ー
ト
ア
グ
リ
カ

ル
チ
ャ
ー
す
く
も
」
に
お
い
て
、
令

和
６
年
４
月
か
ら
新
た
な
研
修
生
１

名
を
受
け
入
れ
る
予
定
と
な
っ
て
い

ま
す
が
、
そ
れ
に
加
え
て
、
２
名
の

新
た
な
研
修
生
の
募
集
を
行
っ
て
お

り
、
今
後
も
農
業
担
い
手
の
確
保
・

育
成
を
図
る
た
め
、
市
内
外
か
ら
新

規
研
修
生
の
受
入
を
積
極
的
に
行

い
、
引
き
続
き
本
市
農
業
の
活
性
化

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

スタートアグリカルチャーすくものハウス

　
林
業
分
野
で
は
、
地
域
お
こ
し
協

力
隊
制
度
を
活
用
し
、
自
伐
型
林
業

の
取
り
組
み
を
推
進
す
る
た
め
、
引

き
続
き
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
の
募

集
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
な
お
、

令
和
５
年
度
に
お
い
て
は
１
名
が
卒

業
し
、
本
市
に
お
い
て
自
伐
型
林
家

と
し
て
活
動
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

　
ま
た
、
令
和
６
年
度
か
ら
は
、
森

林
環
境
税
の
徴
収
が
開
始
さ
れ
る
こ

と
に
伴
い
、
森
林
経
営
管
理
制
度
に

よ
り
、
手
入
れ
が
さ
れ
て
い
な
い
森

林
の
整
備
が
適
切
に
行
わ
れ
る
よ
う

取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　

水
産
業
分
野
に
つ
き
ま
し
て
は
、

す
く
も
湾
中
央
市
場
へ
導
入
さ
れ
た

高
性
能
魚
体
選
別
機
全
３
基
が
、
本

年
度
か
ら
本
格
稼
働
開
始
と
な
り
、

選
別
速
度
お
よ
び
鮮
度
保
持
の
向
上

や
水
産
物
の
規
格
統
一
化
を
図
っ
た

こ
と
で
、
魚
価
の
向
上
と
漁
業
者
の

所
得
向
上
に
繋
が
っ
て
い
ま
す
。

　

令
和
６
年
度
は
す
く
も
湾
漁
協
、

宿
毛
市
、
大
月
町
、
高
知
県
漁
業
指

導
所
で
組
織
す
る
宿
毛
湾
水
産
業
再

生
委
員
会
が
策
定
し
て
お
り
ま
す

「
第
３
期　
浜
の
活
力
再
生
プ
ラ
ン
」

の
初
年
度
と
な
り
ま
す
。

　
電
子
入
札
シ
ス
テ
ム
の
導
入
準
備

支
援
や
地
元
水
産
物
の
販
路
拡
大
支

援
、
漁
業
者
の
担
い
手
確
保
お
よ
び

育
成
支
援
等
を
通
じ
て
、
さ
ら
な
る

安
定
し
た
市
場
運
営
や
、
漁
業
所
得

向
上
の
た
め
の
取
組
み
を
関
係
機
関

で
連
携
し
、
実
施
し
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
こ
れ
ら
一
次
産
業
の
基
本
は
現
場

に
あ
り
ま
す
。
現
場
で
日
々
汗
を
流

し
、
苦
労
を
さ
れ
て
い
る
皆
さ
ま
に

寄
り
添
い
な
が
ら
、
後
押
し
す
る
事

業
を
展
開
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
地
域
の
活
性
化
や
産
業
振

興
に
大
き
く
寄
与
す
る
「
ふ
る
さ

と
納
税
事
業
」
で
は
、
新
た
な
事
業

所
の
参
加
や
新
規
返
礼
品
の
追
加
に

加
え
、
寄
附
金
控
除
手
続
き
の
オ
ン

ラ
イ
ン
化
の
導
入
な
ど
、
特
産
品

の
PR
と
寄
附
者
の
利
便
性
向
上
を
図

り
、
２
月
21
日
現
在
で
昨
年
の
同
時

期
の
寄
附
額
を
上
回
る
、
６
億
４
，

２
５
９
万
円
の
ご
寄
附
を
頂
い
て
お

り
ま
す
。

　

頂
い
た
ご
寄
附
は
、寄
附
者
の
想

い
を
大
切
に
し
な
が
ら
、今
議
会
に

提
案
し
て
い
ま
す
「
保
育
料
完
全
無

償
化
事
業
」や
、教
育
・福
祉
・健
康
促

進
分
野
、産
業
振
興
な
ど
様
々
な
事

業
に
活
用
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　
今
後
に
お
き
ま
し
て
も
、
よ
り
多

く
の
皆
さ
ま
に
宿
毛
市
を
応
援
し

て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
新
た
な
ポ
ー

タ
ル
サ
イ
ト
等
を
活
用
し
た
特
産
品

や
地
域
資
源
の
PR
に
努
め
る
と
と
も

に
、
水
産
物
を
は
じ
め
と
す
る
新
規

返
礼
品
の
強
化
や
、
新
た
な
事
業
所

へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
行
う
な
ど
、
事

業
内
容
の
さ
ら
な
る
充
実
を
図
り
、

寄
附
金
額
10
億
円
を
目
指
し
た
取
り

組
み
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
そ
し
て
、
防
災
や
観
光
振
興
に
資

す
る
こ
と
は
も
と
よ
り
、
産
業
振
興

の
視
点
か
ら
も
重
要
な
要
素
と
な
る

道
路
整
備
で
す
が
、
四
国
横
断
自
動

車
道
「
宿
毛
内
海
道
路
」
に
つ
き
ま

し
て
は
、
令
和
４
年
度
に
「
宿
毛
新

港
～
一
本
松
間
」が
事
業
化
と
な
り
、

現
在
、
道
路
設
計
が
進
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
ま
た
、「
宿
毛
和
田
～
宿
毛

新
港
間
」
で
も
令
和
6
年
度
の
事
業

化
に
向
け
た
手
続
き
が
開
始
さ
れ
ま

し
た
。

　
「
宿
毛
内
海
道
路
」
は
、
経
済
活

性
化
の
た
め
に
必
要
不
可
欠
な
社
会

資
本
で
あ
る
と
と
も
に
、
本
市
に
お

け
る
防
災
上
の
観
点
か
ら
も
「
命
の

道
」
と
し
て
の
重
要
な
役
割
を
担
う

路
線
で
す
。
今
後
も
国
・
県
・
関
係

機
関
と
の
連
携
を
さ
ら
に
強
化
し
、

宿
毛
内
海
道
路
の
早
期
事
業
化
、
早

期
整
備
に
向
け
て
全
力
で
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

第
2
の
理
念

観
光
振
興

　
本
年
度
は
、春
の
「
観
光
び
ら
き
」

に
始
ま
り
、
宿
毛
ま
つ
り
実
行
委
員

会
に
よ
る
「
市
民
祭
宿
毛
ま
つ
り
」

や
４
年
ぶ
り
に
「
土
佐
は
し
拳
全
日

本
選
手
権
大
会
宿
毛
場
所
」
が
開
催

さ
れ
る
な
ど
年
間
を
通
じ
て
催
し
が

開
か
れ
ま
し
た
。

　
令
和
６
年
度
の
取
り
組
み
と
し
ま

し
て
は
、
コ
ロ
ナ
禍
が
明
け
た
こ
と

に
よ
る
全
国
的
な
観
光
需
要
の
高
ま

り
の
波
に
乗
り
、
全
国
か
ら
観
光
客

を
誘
客
で
き
る
よ
う
、
し
っ
か
り
と

本
市
を
PR
し
て
ま
い
り
ま
す
。
そ
の

中
で
、高
知
県
が
令
和
7
年
の
大
阪・

関
西
万
博
の
開
催
を
見
据
え
て
進
め

る
「
関
西
・
高
知
経
済
連
携
強
化
戦

略
」
の
取
り
組
み
に
あ
る
観
光
推
進

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
関
し
ま
し
て
、
本

市
と
し
て
も
し
っ
か
り
と
連
携
を
し

て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　
本
市
の
核
と
な
る
観
光
施
設
の
一

つ
で
あ
る
「
宿
毛
ま
ち
の
え
き
林

邸
」
に
お
き
ま
し
て
は
、
３
年
ぶ
り

に
「
宿
毛
郷
土
か
る
た
大
会
」
が
開

催
さ
れ
、
小
学
生
た
ち
の
賑
や
か
な

声
が
戻
り
、
大
い
に
盛
り
上
が
り
ま

し
た
。
ま
た
、
本
市
の
新
た
な
秋
の

風
物
詩
と
な
り
つ
つ
あ
る
「
秋
宵
の

あ
か
り
」
や
土
佐
の
匠
で
あ
る
濱

中 

伸
也　

氏
の
作
品
を
展
示
し
た

「
組
子
細
工
展
」
な
ど
、
合
同
会
社

ド
ラ
マ
チ
ッ
ク
に
よ
る
様
々
な
イ
ベ

ン
ト
が
開
催
さ
れ
、
交
流
人
口
の
増

加
は
も
と
よ
り
市
街
地
活
性
化
の
一

翼
を
担
っ
て
く
れ
て
お
り
ま
す
。
こ

の
宿
毛
ま
ち
の
え
き
林
邸
の
指
定
管

理
者
で
あ
る
合
同
会
社
ド
ラ
マ
チ
ッ

ク
は
、
幡
多
地
域
の
社
会
課
題
解
決

に
取
り
組
む
市
民
活
動
団
体
を
支
援

し
て
い
く
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
フ
ァ
ン
ド

「
ま
ち
づ
く
り
財
団
Ｈ
Ａ
Ｔ
Ａ
」
を

令
和
６
年
度
　
　

行
政
方
針
（
抜
粋
）


