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第
3
の
理
念

防
災
対
策

　
南
海
ト
ラ
フ
地
震
の
発
生
が
懸
念

さ
れ
る
中
、
発
災
前
の
備
え
か
ら
発

災
後
の
復
旧
・
復
興
ま
で
防
災
対
策

の
強
化
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
「
自
助
」
と
し
て
、
各
家
庭
の
備

蓄
の
充
実
、的
確
な
避
難
行
動
な
ど
、

市
民
の
皆
さ
ま
が
主
体
的
に
取
り
組

む
防
災
対
策
の
定
着
に
向
け
、
啓
発

と
支
援
を
進
め
ま
す
。
住
宅
耐
震
化

は
、
補
助
制
度
の
活
用
を
促
進
し
、

未
耐
震
住
宅
の
解
消
に
取
り
組
み
ま

す
。

　
地
域
で
支
え
合
う
「
共
助
」
と
し

て
自
主
防
災
組
織
の
活
動
の
充
実
を

図
り
、
訓
練
や
研
修
、
資
機
材
整
備

な
ど
を
通
じ
て
、
災
害
時
に
機
能
す

る
体
制
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。ま
た
、

避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
基
づ
く

避
難
所
開
設
訓
練
を
実
施
し
、
地
域

主
体
の
防
災
体
制
の
強
化
に
取
り
組

み
ま
す
。

　
、市
が
担
う
「
公
助
」
と
し
て
は
、

防
災
拠
点
の
整
備
や
防
災
訓
練
の
実

施
な
ど
、
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
両
面
か

ら
対
策
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
あ
わ

せ
て
発
災
後
の
復
旧
・
復
興
を
迅
速

に
進
め
る
た
め
「
宿
毛
市
事
前
復
興

ま
ち
づ
く
り
計
画
」
を
策
定
し
ま
し

た
。

　
令
和
8
年
度
は
、
本
計
画
の
周
知

や
見
直
し
を
行
い
、「
よ
り
よ
い
復

興
」
を
実
現
す
る
た
め
実
効
性
の
確

保
に
努
め
る
ほ
か
、
こ
の
計
画
を
基

礎
と
し
て
、
津
波
浸
水
想
定
区
域
外

で
あ
る
平
田
・
山
奈
・
橋
上
地
域
等

ま
で
対
象
地
域
を
拡
大
し
、
更
な
る

ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
を
行
っ
て
い
き

ま
す
。

　
そ
の
ほ
か
、
高
砂
か
ら
市
役
所
庁

舎
等
が
所
在
す
る
希
望
ヶ
丘
を
結
ぶ

ア
ク
セ
ス
道
路
と
し
て
、
大
規
模
災

害
発
生
時
に
も
重
要
な
路
線
と
な
る

「
市
道
高
砂
小
深
浦
線
」
の
整
備
に

着
手
す
る
と
と
も
に
、「
宿
毛
市
消

防
団
再
編
計
画
」
に
基
づ
く
消
防
詰

所
等
の
集
約
移
転
に
も
引
き
続
き
取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

第
4
の
理
念

人
口
減
少
対
策

　

令
和
7
年
度
に
お
き
ま
し
て
は
、

S
N
S
等
を
活
用
し
た
情
報
発
信

の
強
化
や
、
Ｕ
タ
ー
ン
促
進
奨
学
金

返
還
支
援
助
成
事
業
、
子
育
て
世
帯

移
住
支
援
事
業
等
の
各
種
支
援
制
度

に
よ
り
、
移
住
後
の
定
住
支
援
に
取

り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
ま
た
、
婚
姻

数
の
増
加
を
目
指
し
た
若
年
層
交
流

イ
ベ
ン
ト
で
は
、
延
べ
1
5
0
名

を
超
え
る
方
々
が
交
流
す
る
機
会
を

創
出
し
ま
し
た
。

　
令
和
8
年
度
は
、
こ
れ
ら
の
取
り

組
み
を
土
台
に
、
移
住
定
住
の
促
進

と
少
子
化
対
策
を
両
輪
と
し
て
人
口

減
少
対
策
を
一
層
進
め
て
い
き
ま

す
。

　
ま
ず
、
出
産
後
の
お
母
さ
ん
の
心

身
の
回
復
や
安
心
し
て
子
育
て
を
始

め
ら
れ
る
よ
う
、
宿
毛
I
D
を
活

用
し
た
「
宿
毛
愛
デ
、
マ
マ
サ
ポ
」

に
よ
り
、
市
内
事
業
者
と
連
携
し
た

出
産
後
の
支
援
を
継
続
し
ま
す
。

　
次
に
、
地
域
で
安
定
し
て
働
け
る

環
境
を
整
え
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
一
次
産
業
の
担
い
手
確

保
に
向
け
、
幡
多
郡
外
か
ら
の
若
年

層
等
を
対
象
と
し
た
、
移
住
・
就
業

支
援
を
強
化
し
ま
す
。
さ
ら
に
、
不

妊
治
療
の
助
成
や
、
男
性
の
育
児
休

業
取
得
の
促
進
な
ど
、
こ
ど
も
を
生

み
育
て
や
す
い
環
境
づ
く
り
を
進
め

ま
す
。
若
年
層
交
流
イ
ベ
ン
ト
に
つ

き
ま
し
て
も
、
参
加
し
や
す
い
形
で

の
継
続
実
施
と
丁
寧
な
ア
フ
タ
ー

フ
ォ
ロ
ー
に
よ
り
、
交
際
成
立
か
ら

婚
姻
へ
と
つ
な
が
る
支
援
を
強
化
し

て
い
き
ま
す
。

第
5
の
理
念

子
育
て
支
援
対
策

　

子
育
て
支
援
の
取
り
組
み
と
し

て
、
子
育
て
家
庭
の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま

え
、
令
和
7
年
3
月
に
「
第
3
期
宿

毛
市
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計

画
」
を
策
定
し
ま
し
た
。
こ
の
計
画

に
基
づ
き
、
妊
娠
期
か
ら
子
育
て
期


