






















�
　

熊
本
地
震
の
際
、
市
と
指
定

管
理
者
と
の
間
で
、
事
前
に
災
害

時
対
応
に
つ
い
て
の
協
議
が
な
か

っ
た
た
め
、
混
乱
し
た
と
言
わ
れ

て
い
る
。
年
度
末
ま
で
に
市
と
管

理
者
の
間
で
「
災
害
対
応
の
手
引
」

を
作
成
し
て
は
ど
う
か
。

�
　

国
民
宿
舎
椰
子
と
の
間
で
は
、

緊
急
時
に
お
け
る
避
難
施
設
と
し

て
使
用
す
る
協
定
書
を
交
わ
し
て

い
る
が
、
他
の
管
理
者
の
間
で
は

協
定
が
な
い
た
め
、
年
度
末
を
目

途
に
「
手
引
」
を
作
成
し
た
い
。

�
　

国
保
の
県
移
管
で
、
八
月
に

各
市
町
村
担
当
者
へ
の
説
明
が
あ

っ
た
。
県
移
管
に
よ
っ
て
財
政
基

盤
が
安
定
す
る
事
が
目
的
だ
が
、

今
後
当
市
の
国
保
税
が
ど
う
な
る
か
、

ま
た
県
の
説
明
内
容
に
つ
い
て
問
う
。

�
　

制
度
改
正
に
伴
い
県
全
体
の

加
入
者
の
医
療
費
必
要
額
を
県
が

算
定
し
市
町
村
ご
と
の
国
保
事
業

費
納
付
金
額
を
決
定
。
し
か
し
、

税
額
が
急
激
に
増
加
し
な
い
よ
う

給
付
金
相
当
額
の
上
昇
額
は
最
大

一
％
を
基
本
に
激
変
緩
和
措
置
を

講
ず
る
と
い
う
県
の
説
明
で
あ
る
。

来
年
一
月
に
県
か
ら
給
付
額
の
確

定
が
示
さ
れ
る
ま
で
は
明
確
な
判

断
は
で
き
な
い
が
、
税
額
を
大
幅

に
上
げ
な
く
て
も
い
い
の
で
は
な

い
か
。

�
　

現
状
の
保
険
税
と
三
十
年
以

降
の
保
険
税
の
比
較
は
ま
だ
で
き

な
い
が
、
一
月
に
示
さ
れ
る
県
か

ら
の
給
付
金
額
が
仮
に
現
状
よ
り

余
る
と
し
た
ら
、
被
保
険
者
へ
還

元
す
る
考
え
は
な
い
か
。

�
　

単
年
度
だ
け
見
て
判
断
は
で

き
な
い
が
、
翌
年
度
以
降
の
経
過

を
判
断
し
、
基
金
の
積
立
の
検
討

等
、
将
来
的
に
安
定
し
た
国
保
運

営
が
必
要
で
あ
る
。

�
　

市
民
か
ら
は
固
定
資
産
税
を

納
め
、
国
保
に
も
資
産
割
が
あ
る

と
い
う
不
満
を
聞
く
。
県
移
管
を

機
会
に
三
方
式
の
導
入
を
検
討
さ

れ
た
い
。

�
　

県
の
示
し
た
保
険
料
率
で
は
、

資
産
割
を
用
い
な
い
三
方
式
が
採

用
に
な
っ
た
。
見
直
し
は
慎
重
に

協
議
の
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

�
　

当
市
の
準
要
保
護
者
の
基
準

が
要
保
護
者
の
一
・
〇
倍
と
い
う

認
定
に
な
っ
て
い
る
が
、
も
っ
と

倍
率
を
あ
げ
る
べ
き
で
は
な
い
か

質
問
し
た
が
、
検
討
は
さ
れ
た
か
。

�
　

認
定
に
は
い
く
つ
か
の
所
得

要
件
が
あ
り
、
児
童
扶
養
手
当
全

額
支
給
世
帯
や
国
民
年
金
減
額
世

帯
等
の
要
件
に
つ
い
て
も
判
断
項

目
に
残
す
べ
き
か
、
検
討
中
だ
が
、

ま
だ
方
向
性
は
決
ま
っ
て
い
な
い
。

�
　

今
年
三
月
の
文
科
省
通
知
に
、

小
学
生
・
中
学
生
の
就
学
援
助
費

が
二
倍
に
な
り
、
別
の
通
知
で
は

入
学
準
備
資
金
に
つ
い
て
、
三
月

に
支
給
さ
れ
る
よ
う
努
め
ら
れ
た

し
と
あ
る
。
準
要
保
護
に
一
定
の

計
数
を
掛
け
る
基
準
は
検
討
中
と

の
事
だ
が
、
せ
め
て
入
学
前
の
三

月
に
支
給
す
る
検
討
を
お
願
い
し

た
い
。

�
　

指
摘
の
よ
う
に
、
保
護
者
が

必
要
と
す
る
時
に
必
要
な
支
援
を

行
う
と
い
う
面
で
は
、
改
善
も
考

え
今
後
研
究
し
た
い
。

�
　

松
田
川
大
橋
か
ら
先
、
小
筑

就
学
援
助
に
つ
い
て

　
第
三
回
（
九
月
）
定
例
会
の
一
般
質
問
は
、
十
一
日
、
十

二
日
の
二
日
間
に
八
人
の
議
員
か
ら
市
政
全
般
に
つ
い
て

質
問
が
あ
り
ま
し
た
。

　
主
な
内
容
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。
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﹇
質
問
順
位
に
よ
る
﹈

発
災
時
連
携
手
引
等
の

作
成
に
つ
い
て

国
民
健
康
保
険
県
移
管
に

伴
う
諸
課
題
に
つ
い
て

防
災
対
策
に
つ
い
て



紫
地
区
で
は
約
二
千
人
以
上
の
中

長
期
避
難
施
設
が
空
白
地
帯
と
な

っ
て
い
る
が
、
現
在
の
進
捗
状
況

と
現
在
で
き
る
行
動
計
画
を
問
う
。

�
　

小
筑
紫
町
エ
リ
ア
は
津
波
浸

水
区
域
外
の
公
共
施
設
が
非
常
に

少
な
く
、
小
筑
紫
保
育
園
、
旧
み

な
み
保
育
園
及
び
石
原
集
会
所
の

み
と
な
っ
て
お
り
、
大
多
数
の
方

を
収
容
し
き
れ
な
い
現
状
と
な
っ

て
い
る
の
で
応
急
期
機
能
配
置
計

画
を
策
定
し
た
。
宿
毛
市
の
み
で

は
対
応
し
き
れ
な
い
災
害
対
応
に

つ
い
て
も
、
近
隣
市
町
村
と
具
体

的
な
協
議
を
進
め
て
い
く
。
対
策

と
し
て
は
、
ど
う
い
う
ル
ー
ト
で

高
台
の
避
難
場
所
か
ら
避
難
所
へ

た
ど
り
つ
け
る
の
か
な
ど
の
検
討

い
た
だ
く
こ
と
も
必
要
で
は
な
い

か
、
備
蓄
倉
庫
を
整
備
し
て
い
る

場
所
で
、
一
定
期
間
過
ご
す
た
め

に
必
要
な
物
資
等
の
備
蓄
を
地
域

と
し
て
取
り
組
ん
で
い
た
だ
く
こ

と
も
必
要
な
対
策
で
あ
る
と
考
え

て
い
る
。

�
　

広
域
避
難
に
つ
い
て
南
線
の

場
合
対
象
地
域
は
大
月
町
、
三
原

村
だ
が
、
地
域
間
の
認
識
が
薄
く

実
効
性
が
心
配
さ
れ
る
。
ど
の
よ

う
に
広
域
避
難
が
で
き
る
の
か
問
う
。

�
　

幡
多
圏
域
や
愛
媛
県
南
予
地

域
の
市
町
村
と
議
論
は
し
た
が
、

現
段
階
で
広
域
避
難
調
整
に
は
至

っ
て
い
な
い
。
こ
う
し
た
点
を
解

消
す
る
た
め
来
年
度
以
降
、
で
き

る
だ
け
速
や
か
に
広
域
避
難
調
整

に
つ
い
て
、
幡
多
圏
域
の
関
係
市

町
村
で
実
効
性
の
あ
る
協
議
を
進

め
て
い
く
。

�
　

い
じ
め
な
ど
匿
名
で
報
告
が

で
き
る
モ
バ
イ
ル
ア
プ
リ
、
ス
ト

ッ
プ
イ
ッ
ト
と
い
う
教
育
現
場
専

用
の
通
報
シ
ス
テ
ム
を
取
り
入
れ

て
は
ど
う
か
問
う
。

�
　

宿
毛
市
で
は
電
話
で
相
談
を

受
け
付
け
る
体
制
は
整
っ
て
い
る

が
、
全
国
を
見
る
と
ウ
ェ
ブ
上
で

匿
名
で
い
じ
め
を
通
報
で
き
る
ソ

フ
ト
や
ア
プ
リ
の
導
入
や
、
Ｌ
Ｉ

Ｎ
Ｅ
で
の
い
じ
め
相
談
な
ど
を
行

う
と
い
う
記
事
を
目
に
す
る
。
国

の
有
識
者
会
議
に
お
い
て
も
Ｓ
Ｎ

Ｓ
を
活
用
し
た
相
談
体
制
の
構
築

が
強
く
求
め
ら
れ
て
い
る
と
の
中

間
報
告
が
ま
と
め
ら
れ
て
い
る
。

国
あ
る
い
は
先
行
的
な
市
町
村
の

取
り
組
み
を
検
証
す
る
な
か
で
検

討
し
て
い
く
。

�
　

長
期
間
の
不
登
校
で
は
学
習

の
遅
れ
が
心
配
さ
れ
る
、
教
育
委

員
会
が
適
応
指
導
教
室
を
設
置
し

て
い
る
が
、
更
に
充
実
さ
せ
て
は

ど
う
か
問
う
。

�
　

適
応
指
導
教
室
に
通
室
す
る

場
合
に
お
い
て
も
授
業
に
対
応
し

た
プ
リ
ン
ト
等
を
貰
い
、
職
員
と

と
も
に
自
主
学
習
を
行
っ
て
い
る
。

学
年
や
時
期
、
期
間
が
様
々
で
あ

る
こ
と
か
ら
適
応
指
導
教
室
に
お

い
て
学
校
の
よ
う
に
教
員
を
配
置

し
、
通
常
の
授
業
と
同
様
の
内
容

を
実
施
す
る
事
は
困
難
で
あ
る
と

考
え
る
。
し
か
し
、
通
所
児
童
が

多
く
な
り
現
職
員
で
の
対
応
が
困

難
と
な
っ
た
場
合
な
ど
は
支
援
員

等
の
配
置
に
つ
い
て
検
討
し
て
い

く
。

�
　

政
府
が
決
め
る
放
送
エ
リ
ア

を
問
う
。

�
　

本
市
が
伝
達
対
象
地
域
に
な

る
の
は
四
国
、
中
国
、
九
州
の
い

ず
れ
か
の
地
域
が
通
過
、
落
下
予

測
地
域
と
な
っ
た
場
合
で
あ
る
。

�
　

市
民
へ
の
周
知
に
つ
い
て
、
宿

毛
市
の
取
り
組
み
姿
勢
を
問
う
。

�
　

高
知
県
で
は
、
弾
道
ミ
サ
イ

ル
を
想
定
し
た
避
難
訓
練
が
計
画

さ
れ
て
お
り
、
そ
の
際
は
市
民
の

皆
様
に
周
知
し
、
積
極
的
に
参
加

す
る
。

�
　

先
般
の
３
２
１
号
線
の
会
議

で
は
地
元
の
視
点
の
み
が
議
論
の

対
象
に
な
っ
て
お
り
、
全
国
か
ら

く
る
観
光
客
の
安
全
安
心
に
寄
り

添
っ
た
議
論
が
な
か
っ
た
。
次
の

事
業
に
予
定
さ
れ
て
い
る
小
筑
紫

バ
イ
パ
ス
の
原
案
は
ト
ン
ネ
ル
を

抜
く
よ
う
だ
が
、
山
頂
を
切
り
拓

き
大
き
な
駐
車
場
を
創
っ
て
お
け
ば
、

付
近
通
行
中
の
観
光
客
等
の
緊
急

避
難
場
所
に
な
り
、
津
波
の
後
の

仮
設
住
宅
の
建
設
エ
リ
ア
に
も
な
る
。

こ
の
バ
イ
パ
ス
の
在
り
方
に
つ
い

て
は
再
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か

問
う
。

�
　
小
筑
紫
バ
イ
パ
ス
に
つ
い
て
は
、

一
日
も
早
い
事
業
着
手
に
向
け
要

望
す
る
が
、
そ
の
際
は
小
筑
紫
地

区
の
防
災
対
策
に
つ
い
て
も
併
せ

て
要
望
し
て
い
く
。

�
　

日
本
は
発
電
に
必
要
な
石
油
、

石
炭
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
は
ほ
と
ん
ど
が
輸

入
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
の

観
点
で
原
子
力
発
電
に
よ
り
、
五

十
％
に
近
い
発
電
量
を
賄
っ
て
き
た
。

危
険
、
怖
い
と
か
言
っ
て
も
解
決

す
る
問
題
で
は
な
く
、
酒
井
南
嶺

に
倣
い
日
本
人
と
し
て
ど
う
す
る

べ
き
か
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

高
知
県
は
四
国
電
力
の
大
株
主
で

あ
り
、
株
主
責
任
か
ら
も
避
け
て

通
れ
な
い
。
市
長
の
考
え
を
問
う
。

�
　

国
は
、
地
層
処
分
の
安
全
確

保
な
ど
の
理
解
を
得
る
た
め
、
対

話
活
動
を
展
開
す
る
よ
う
で
あ
り
、

国
の
動
向
を
注
視
し
つ
つ
、
市
民

の
皆
様
に
も
重
要
な
課
題
で
あ
る

と
の
認
識
を
深
め
て
い
た
だ
け
れ

ば
と
考
え
て
い
る
。

�
　

土
佐
清
水
に
は
空
自
の
通
信

隊
が
所
在
し
て
い
る
が
、
防
衛
省

の
す
る
周
辺
対
策
事
業
の
実
績
を

問
う
。

山本 　英 議員

不
登
校
・
い
じ
め
に
つ
い
て

Ｊ
ア
ラ
ー
ト
に
つ
い
て

国
道
の
小
筑
紫
バ
イ
パ

ス
に
つ
い
て

核
廃
棄
物
処
理
に
つ
い
て

自
衛
隊
誘
致
活
動
に

つ
い
て
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